EXPOSICION DE MOTIVOS

En la historia de nuestro pueblo, y en la de América Latina, ~°~
la expedicién de ley;s de amnistfa no es un fenémeno ins6lito. S&lo
para mencionar los casos mds recientes, en los dos régimenes presiden-
ciales anteriores al actual, se decretaron sendas amnistias. Y eso se
debe a que, en detefminadas fases de la historia del pafis, las fuefzas
sociales han pugnado por imponer rectificaciones al actuar represivo
del Estado.

No obstante que las dos ﬁltimas 1eyés Significéron aVéhééé
del movimiento popular, sus alcances fueron restringidos, porque fue-
ron aplicadas en forma desigual, con criterios discriminadore; y a
diferentes ritmos. Pero sobre todo, se limitaron a presos; persegui;
dos y exiliados politicos, dejando fuera el grave problema ae los )
detenidos—desaparecidos que permanecen recluidos en cérceles ciandestinas

Hasta hoy se tiene noticia de que la prdctica criminal de la
detencibén-desaparicién (inaugurada en el sexenio de Luis Echeverria
Alvarez y practicada ininterrumpiaaménte hasta el dfa de hoy) ha sido
aplicada a mds de 500 mexicanos. Este delito eéfé cogsiaeréd; en lé“
Organizacién de las Naciones Unidas como de lesa humanidad por las
caracteristicas de su tiéologia: se ejecuta con plena ventaja del
agente sobre la v;ctima; tiende a anular la voluntad de éste y de
guienes comparten con él sus convicciones politicas, y su esencia

radica en no dejar rastros. El tormento es consustancial a este ilfi-

cito, y afecta no finicamente a la victima, sino también a sus seres

queridos y partidarios.



decir que, de los mds de 500 desaparécidés,.éélo a 400 se les imputa
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oficialmente la participaciénnen algﬁn mdbimiehto:éfmado. ,

La ley que se sugiere, pone fundamentaimgnte'en el Ejeéuti@q’
Federal la resolucién de este tipo de problem%s, debido al cardcter °
de Jefe del Estado; Jefe del Gobierno y Jefe de la Administracién
PGblica Federal que el orden juridico le asigna. Adem&s, la fuerte
tradicién presidencialista que existe en México, deja en manos de
ese funcionario un c@mulo importante de atribuciones.

Es importante sefialar que la cuenta de la represién no puede_
hacerse por sexenios, ya que la responsabilidad es inétitucional. Né
es admisible que se trate de eludir la responsabilidad de administra-
ciones anteriores con base en el cambio de funcionarios.

Para asegurzr el cumplimiento fntegro de 1la amnistia; se
prevé el establecimiento de una Comisién Espécial Permanente,“dondé
estén represéntadas todas las tendencias éoliticas existentes, lo
mismo que el Frente Nacional Contra la Represién y el Comité Pro;
Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos
de México. La inclusién de éstoslse debe a que son los organismos
que, en la pr&ctica, han realizado la labor mis permanente y efectiva
en defensa de los derechos humanos. Desde su fundacién; el Comité
Pro-Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos Yy Exiliédos Poli—
ticos de México y el Frente Nacional Contra la Represidén han inter-
venido en un sinnfimero de casos, y no es exagerado afirmar que por

sus gestiones oportunas se han salvado algunas vidas. Las listas



que estos organismos han presentado, se consideran el punto de par-
tida minimo para la aplicacién de esta ley.

Estaiiey de amnistfa se propone después de un largo proceso
de lucha. La preceden gestiones, trédmites, audiencias con funciona-
rios y muchos intentos mds de conseguir la libertad de los detenidos-
desaparecidos y de los presos politicos. La concebimos como un ins-
trumento mis de presién para la solucién del problema.

La sola expedicién de la ley no traerd una respuesta mdgica,
por lo cuai se piensa continuar convocando a la movilizacién popular
para contener la represién. El antecedente de que algunas autorida-
des han rendido informes falsos —sefialadamente el ex Procurador Gene-
ral de la Replblica, Oscar Flores Sidnchez- justifica la propuesta de
sancionar conductas como ésas; 1lo mismo a las autoridades que, de-
biendo cumplir con la amnistfa, se nieguen a aplicarla y persistan

en la represién.

Para este proyecto de ley tiene relevancia especial l1la defi-
nicién de los méviles politicos. El Artfculo 8o. considera como tale:
las acciones desarrolladas con el fin de cambiar las estructuras del
Estado o por reivindicaciones econémicas, politicas, democrdticas o
sociales. Esta nueva ley de amnistfa se suma a la lucha histérica de:
pieblo de México por hacer realidad la vigencia plena de los derechos
humanocs.

No concebimos la amnistfa como un "perdén a los que se equi-

vocaron", sino como la reparacién de una injusticia; como uno mids de
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de la d=mocracia. Al Getener a la arbitrariedad se contribuye a la
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Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio del derecho previsto 2n
1a fraccién II del Articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, proponemos la expadicibn de la presente g
LEY DE AMNISTIA en bass a la facultad gue la Fraccidn XXII del Articu
1o 73 Constitucional otorga al Congreso de la Unidn.

ARTICULO lo.~ El Ejecutivo Feleral, en su carédcter ce Comandante e
las Fuerzas Armadas y Titular ds lz Procuraduria Ceneral de la Repl-

cfas y dem&s aparatos <= seguridad pdblica, asi como a los elem=ntos

a sus Ordenes, la inmediata libertad de los detenidos—desaparecidos
gue se encuentren en su pader en CamdOs militares, cérceles clandes-

ases navales o cualguier otro centro de detencibn.
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ARTICULO 20.—- Dentro de los marcos de coordinacidn de los convenios
entre la Federacibén y los Estados de la Replblica, el Ejecutivo Fede-
ral promoverd la libertad de los detenidos-desaparecidos en poder de

las autoridzades estatales.



ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por detenids-
desaparecido todo opositor o disidente politico cuyo paradero se des-

3

conoce, reclufdo en sitios clandestincs, sujeto a incomunicacibn, tor-
tura y malos tratos, a guien el Ejército, la Marina, la Fuerza BAérea,
las policfas y dem&s organismos de seguridad mantienen privado de su

libertad sin forma legal alguna,

ARTICULO 40.- S¢ extiende la caracterizacibdn de detenido-desaparecido
a la persona cuyo desaparecimiento pueda intimidar, dejar en estado de

indefensibn o condicionar la actuacidn de opositores politicos, en

particular nifios, majeres gestantes y grupos familiares.

ARTICULO 50.- Se decreta la extincibén de las acciones y sanciones
penales; se dejan sin efecto las sentencias condenatorias y se ord=na
la inmediata libertad de todas las personas gue se encuentren presss,
detenidas sin proceso, indiciadas, procesadas, santenciadas, en virtud
de acusaciones de delitos derivados de hechos y actos de contenidos y
méviles politicos. Igualmente sé& dejan sin efecto las 6rdenes de
aprehensién o de captura de los perseguidos y se autoriza el retorno

al pafs de los exiliados por causas similares.

ARTICULO 60.- La amnistfa también serd procedente si con los delitos
politicos concurren otros para asegurar la eficacia en la comisidn de
aquéllos o cuando hayan sido cometidos para procurar medios de ejecu-
cibén, para facilitarlos, para consumarlos o para asegurar la impunidad,
Asfimismo, se extingue la accibn penal y se ordena la libertad de los

acusados de delitos politicos.



ARTICULO 7o0.- Para el caso de los presos, perseguidos y exiliados’

polfticos, el Ejecutivo Federal hard las mismas gestiones gae prevé
3

el Artfculo 2o0. ante los gobiernos astatales.

ARTICULO 80.- 8¢ entiende DPOT méviles polfiticos toda conducta desa-

rrollada con el fin de cambiar las estructuras del Estado, o por

reivindicaciones econfmicas, politicas, democrdticas o sociales.

ARTICULO 90.- Se cancelan las 6rdenes de aprehensién y se decreta
la terminacién:de tcdos los procesos y expedientes de averiguaciones
previas, sea cual fuere el estado en que s2 encuentren; se dejan sin

entencias conde-

n

efecto las resoluciones judiciales, incluyendo las
natorias gue hubieran causado ejecutoria, por los hechos referidos en

los articulos anteriores.

ARTICULO 10o.- Es irrenunciable la aplicacibén de la Ley de Amnistia,

por ser sus disposiciones de orden piblico y de interés social.

ARTICULO llo.- Para instrumentar y vigilar la aplicacién de esta Ley,
se constituye una Comisién Especial Permanente gue se integrard con

un representante de cada fraccibn parlamentaria de la C&mara de Dipu-
tados del Congreso de la Unibn, y por igual nGmero de representantes
del Comité Pro-Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidcs y Exilia-
dos Polfticos de México y del Frente Nacional Contra la Represidbn,

por las Libertades Democr&ticas v la Solidaridad. En dicha Comisibn

no podrdn participar personas involucradas en la detencién-desaparicibn



El cargo de Comisionado Especial ser& honorario. Los gastos de fun-
cionamiento de la Comisién serdn cubiertos fntegramente por el Gobiern.
Federal.
Para la cabal solucién del problema de los detenidos-desaparecidos,
se aplicardn los siguientes criterios:
a) se considerard resuelto el caso en el due el detenido-
desaparecido obtenga su libertad:
b) cgando las autoridades aleguen gue el detenido-desapare-
cido fallecid, deberén presentar sus restos; y.
c) la Comisién dejard de considerar en la lista de detenidos-
desaparecidos a quienes alcancen la m&xima edad promedio

de la zona del pafs que se trate.

ARTICULO 120.- Como minimo, son beneficiarios de esta Ley las pasrso-~
nas cuyos casos han sido presentados ante autoridades pbor el FRENTE
NACIONAL CONTRA LA REPRESION o el COMITE PRO-DEFENSA DE PRESOS, PER-
SEGUIDOS, DESAPARECIDOS Y EXILIADOS POLITICOS DE MEXICO. La comisién
recibird ademds las solicitudes que esos u otros o%ganismos le presen-

ten, o bien los propios interesados.

ARTICULO l30.- Las adutoridades administrativas, judiciales y los
integrantes de organismos policiacos, militares, parapoliciacos y
paramilitares, o particulares que dependen directamente del Estado,
que mantengan detenidas a personas de las Jue resultan beneficiadas

con esta Ley, serdn sancionadas con la bena correspondiente al delito



de plagio o secuestro. También serdn sancionadas, con la pena co-
rrespondiente al delito de lesiones calificadas, la o las personas

que ordenen o ejecuten torturas a los beneficiarios de esta amnistfa.

ARTICULO l40.~ 8e aplicard la pena del delito de encubrimiento a
quienes teniendo o habiendo tenido conocimieﬁto de la existencia de
cdrceles clandestinas, centros de tortura u otrés sitios en los que
s2 retenga a quienes tienen derecho a gozar de los beneficios de esta

Ley, no lo comuniquen a la Comisibn que establece el Articulo llo. de

la misma.

ARTICULO 1l50.- Se sancionard con la pena mds alta que corresponda al

delito de falsedad en declaracién ante autoridad; a los funcionarios

y autoridades que proporcionen o hayan proporcionado informacién falsa
0 incompleta o se nieguen a proporcionarla, de tal forma que obstacu-

licen la liberacién de los detenidos-desaparecidos y de los presos

politicos, asf{ como el retorno al pais de los exiliados.

ARTICULO l60.- Las personas que habiendo sufrido la detencién-desapa-
rici6n y pesea sobre ellas la amenaza de los autores, comparezcan a
presentar denuncias o a rendir testimonios ante la Comisifén Especial
Permanente, serdn protegidas en el goce de sus derechos y se impediré
todo tipo de represalia. Si el compareciente es un-individuo gue
formé parte de algln cuerpo de torturadores o Que tuvo que ver de
alguna forma con la detencién—desaparicién, gozaréd de 1la protéccién

a que se refiere el p&rrafo anterior, pero sin que esto signifique

prejuzgar sobre la probable responsabilidad en que hubiere incurrido.



ARTICULO l70.- Para el cumg;imiento de sus funciones, la Comisién
Especial Permanente tendrd amplias facultades para recibir denuncias

verbales o escritas y para realizar las investigaciones que considere

convenientes.

ARTICULO 180.- Todas las autoridades del pais estdn obligadas a per-
mitir a los integrantes de la Comisidn Especial Permanente el acceso
sin restricciones a las cérceles, reclusorios, casas de detencién,
penales, penitenéiarias, comisarfas, demarcaciones, delegacibnes,
centros de readaptacién social, inspecciones de policfa, campos mili-
tares, estaciones migratorias, retenes militares y policiacos, la
Dire-~cién General de Seguridad Nacional y, en general, a cualquier
lugar en donde se detengan psrsonas O seé les mantenga bajo custodia,
cualguiera que sea el nombre o designacién que se le dé al estable- '
cimiento o lugar. También estdn obligadas a permitirles el franco y
libre acceso a cualguier oficina o lugar bajo la dependencia y control
de dichas autoridades, aungue normalmente no sea utilizado para custo-
diar o detener personas. Igualmente estdn obligadas a rendirles,

dentro de un plazo md&ximo de cinco dfas, todos los informes que les
soliciten.
ARTICULO 190.- La disposicién anterior es aplicable a quienes hayan

ejercido cargos ptblicos.

ARTICULO 200.- Las autoridades del pafs, federales, locales y mani-

cipales con mando de fuerza plblica, estd&n obligadas a proporcionar



il

de inmediato a los integrantes de la Comisibn Especial Permanente el
auxilio eficaz y eficiente de la fuerza a su mando, para asegurar que
puedan obtener el libre acceso a los lugares donde hayan de practicar

sus investigaciones.

ARTICULO 2lo0.- Mientras cualquier persona tenga el cardcter de Comi- -
sionado Especial, no podrd ser detenido por ninguna autoridad ni por
ningtn motivo; Si‘alguno fuere detenido durante el desempefio de sus
funciones o con motivo de ellas, el Ejecutivo Federal dispondrd su
inmediata libertad y para lograrla podré hacer uso de'tgdos los medios

de apremio establecidos en las leyes federales.

ARTICULO 220.- Todas las autoridades del pafs con mando de fuerzas
auxiliardn al Ejecutivo Federal para lograr la rdpida y absoluta 1li-

bertad del comisionado detenido.

ARTICULO 230.- En el desempefio de su cargo los comisionados especia-
les no estardn sujetos a restriccidén alguna por razbén de territorio,
y podrdn practicar sus investigaciones a cualquier hora del dfa o de -

la noche, vy en cualguier dfa, inclusivo inh&bil.

ARTICULO 240.- Para el cumplimiento d= sus funciones los comisionados
espaciaies tienen facultades generales para conocer e indagar schre
cualquier héecho o suceso qus sea materia de investigacidn que estén
realizando, sin m&s limitaciones para los medios qQue emplee, que &stos

no estén reprobados por el derecho. Por tanto, todas las autoridades



P ' 12

X

del pais les proporcionarin £od65 loé datos que_pidanf'y lgs Permi“
tirdn llevar a cabo toaaé sus averiguaciénes o inspeccionesﬁy's;bar

u obtener todas las copias y constancias que crean neces;riaé;g
ARTICULO 250.- 8i durante el curso de las investigaciones fueran
encontradas personas de las que deben ser beneficiadas por esta Ley,
los comisionados especiales podrédn ponerlas discrecionalmente en
absoluta libertad, para lo cual las autoridades deberdn proporcionar-

les toda clase de auxilio. Podrédn inclusive retirar a los detenidos

de su lugar de confinamiento llev&ndolos en el acto consigo.

ARTICULO 26c.- Cualquier persona que se considere beneficiada con
esta Ley, a la que no se le tome en cuenta por los encargados de
aplicarla; tiene el dereého de acudir ante la Comisibn Especial Per-—
manante para solicitar acogerse a ella por s; o por interpdsita per-
sona. Los beneficiarios de la Ley de Amnistfa gozarén; como cualquier
ciudadano, de los derechos que consagran las leyes; las autoridades

serén responsables de propiciar el pleno ejercicio de tales derechos.

ARTICULO 270.- En el caso de los exiliados, las embajadas de Mé&xico
en los paises donde los haya, deberén entregarles su pasaporte y
cominicarles que tienen derecho a volver al pafs en el momento que

lo deseen.

ARTICULO 280.- ILas disposiciones de la presente Ley mantendr&n su
vigencia y beneficiardn a todas las personas cuya situacién quede
comprendida en algunas de sus hipbtesis hasta en tanto no se decrete

ana nueva Ley de Amnistia.
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ARTICULO 29%o.- ILa Comisién -Especial Permanente verificard que cada
uno de los beneficiados con esta Ley, pueda contar con un documento

que compruebe el’otorgamiento de la Amnistia.

TRANSITORIOS

ARTICULO lo.- Esta Ley entrard en vigor el dfa de su publicacibn en
el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO 20.- ILa Comisién Especial Permanente se integrari a més
tardar en 72 horas a partir de la vigencia de la presente Ley y
celebrard su primera runién en el Salén de Protoéélo de iéucﬁﬂéré -

d= Diputados del Congreso de la Unibn.
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